广州市萝岗区凤凰山隧道工程TJ-04合同段
路基高边坡施工“12.29”坍塌
较大事故调查报告

（全文）

2014年12月29日下午16时50分左右，位于我市萝岗区的凤凰山隧道工程TJ-04合同段进口段ZK6+135～ZK6+155处的路基高边坡在施工过程中，坡体局部突然坍塌，造成坡体下方7#、8#、9#、10#四个抗滑桩处5名施工作业人员被滑坡体掩埋。经全力抢险救援，至2015年1月3日凌晨1时许，该5名人员的遗体全部被找到，当场都已证实死亡。本次事故共造成5人死亡，直接经济损失约570.11万元。事故发生后，根据《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）的规定和陈如桂常务副市长、周亚伟副市长的指示，市人民政府立即成立了萝岗区凤凰山隧道工程TJ-04合同段路基高边坡施工“12.29”坍塌较大事故调查组。事故调查组由市安全监管局程少甫巡视员任组长，市监察局第四纪检监察室浚馨元副主任和市交委沈颖总工程师任副组长，成员由市安全监管局、市监察局、市建委、市交委、市公安局和市总工会等部门派员组成，并邀请市检察院派员参加。事故调查组按照事故调查处理“四不放过”的原则，通过现场勘察、技术鉴定、调查取证和综合分析，准确查明了事故发生的经过、原因、人员伤亡情况及直接经济损失，认定了事故的性质和责任，并提出了对有关责任单位和人员的处理建议及事故防范措施。现将有关情况报告如下：
一、事故基本情况

（一）相关单位情况。

经调查了解，广州市凤凰山隧道工程TJ-04合同段（事故发生地段）的建设单位为广州市凤凰山隧道建设有限公司，业主单位为广州市道路养护中心，施工单位为中铁二十三局集团第三工程有限公司，监理单位为广州诚信公路建设监理咨询有限公司，工程质量和安全监督机构为广州市交通工程质量监督站。各单位基本情况如下：

1、广州市凤凰山隧道建设有限公司。营业执照注册号：440101000243237，地址：广州市越秀区农林下路78号5楼，法定代表人：谢军，经营范围：建筑装饰和其他建筑业。

2、广州市道路养护中心。2011年，根据广州市机构编制委员会《关于设立广州市道路养护中心等问题的批复》（穗编字〔2011〕101号），设立广州市道路养护中心，市副局级，为广州市交通委员会管理的事业单位。中心主任：李朝文。

3、中铁二十三局集团第三工程有限公司。营业执照注册号：510123000037196-6-1，地址：四川省成都市温江区天府街中段336号，法定代表人：刘牛生，公司类型：有限责任公司，经营范围：市政公用工程施工总承包、水利水电工程施工总承包、房屋建筑工程施工总承包、铁路工程施工总承包、桥梁工程专业承包、隧道工程专业承包、公路工程建筑；房地产开发经营、工程机械租赁与维修；加工：非标件；安装：设备管道；建筑装饰装修。该公司的总经理是梅人俊，目前正在办理法定代表人变更手续。该公司广州市凤凰山隧道工程TJ-04合同段项目的负责人：陈绍秋。

4、广州诚信公路建设监理咨询有限公司。营业执照注册号：440111000100316，地址：广州市白云区广从一路336号，法定代表人：李炎清，经营范围：专业技术服务业（工程监理服务；工程建设项目招标代理服务；工程造价咨询服务；公路工程及相关设计服务；工程技术咨询服务；政府采购咨询服务；工程和技术研究和试验发展；工程项目管理服务；工程结算服务；土石方工程服务；软件开发；软件服务；软件测试服务；桩基检测服务；施工现场质量检测；电子产品检测；无线通信网络系统性能检测服务；无损检测）。该公司广州市凤凰山隧道工程项目的负责人：陈平。
5、广州市交通工程质量监督站。事业单位法人证书号：事证第144010070159号，住所：广州市荔湾区裕海路5号，法定代表人：刘伟强，宗旨和业务范围：受市交通行政主管部门的委托，具体实施市交通工程建设项目的质量监督，协助做好交通工程质量检测，监理机构及人员资质认证初审和市场动态管理工作，负责组织相关人员业务培训；参与受监的工程质量事故的质量投诉，举报的调查处理，仲裁有关交通工程质量争端；负责本市交通工程建设项目的估算、概算、标底和结算的审核；负责市管交通工程建设项目的造价的管理工作；负责市交通工程建设项目在家纠纷的调解；负责交通工程建设项目施工定额的测定、搜集、整理和编制；提供交通工程建设项目再接咨询服务等。
（二）相关当事人情况。

1、梅人俊：男，39岁，住址：湖北省十堰市茅箭武当路36号22栋1单元801号；中铁二十三局集团第三工程有限公司的总经理，公司安全生产第一责任人。

2、郭庆堂：男，50岁，住址：四川省成都市温江区天府街中段336号；中铁二十三局集团第三工程有限公司的副总经理，分管公司安全生产工作。

3、韦栓锁：男，46岁，住址：四川省成都市温江区天府街中段336号；中铁二十三局集团第三工程有限公司的安全监察长兼安质部长，负责公司安全生产工作。
4、陈绍秋：男，48岁，住址：山东省日照市东港区黄海二路65号3号楼1单元202室；中铁二十三局集团第三工程有限公司广州市凤凰山隧道工程TJ-04合同段项目部的项目经理，项目安全生产第一责任人。
5、熊必云：男，38岁，住址：四川省成都市温江区天府街中段336号；中铁二十三局集团第三工程有限公司广州市凤凰山隧道工程TJ-04合同段项目部的常务副经理，分管项目安全生产工作。
6、罗勇：男，38岁，住址：四川省成都市温江区柳城南熏大道二段139号5栋4单元501号；中铁二十三局集团第三工程有限公司广州市凤凰山隧道工程TJ-04合同段项目部的总工程师，项目安全技术负责人。

7、施学军：男，39岁，住址：河南省洛阳市西工区中州中路207号院平房24号；中铁二十三局集团第三工程有限公司广州市凤凰山隧道工程TJ-04合同段项目部的安全监察长兼安质部长。

8、陈平：男，45岁，住址：广东省广州市海珠区石榴岗路13号大院21号108房；广州诚信公路建设监理咨询有限公司广州市凤凰山隧道工程项目的总监理工程师，总监办安全生产第一责任人。
9、廖戈文：男，38岁，住址：广东省广州市东山区芳草街16号1402房；广州诚信公路建设监理咨询有限公司广州市凤凰山隧道工程项目的副总监理工程师，分管安全监理工作。
10、陈祥：男，51岁，住址：内蒙古赤峰市阿鲁科尔沁旗天山镇和平区03-00002号；广州诚信公路建设监理咨询有限公司广州市凤凰山隧道工程TJ-04合同段监理组长，代表公司具体负责TJ-04合同段的监理工作。
11、陈付长：男，52岁，住址：湖南省隆回县桃洪镇阴山村3组9号；广州诚信公路建设监理咨询有限公司广州市凤凰山隧道工程TJ-04合同段现场监理员。
12、张启学：男，44岁，住址：广西恭城瑶族自治县粟木镇聂家坪村41号；中铁二十三局集团第三工程有限公司广州市凤凰山隧道工程TJ-04合同段项目部的劳务派遣工，事发时正在实施挖孔桩作业，已在事故中死亡。

13、屈能平：男，37岁，住址：四川省平昌县黑水乡元坪村2组13号；中铁二十三局集团第三工程有限公司广州市凤凰山隧道工程TJ-04合同段项目部的劳务派遣工，事发时正在实施挖孔桩作业，已在事故中死亡。

14、王春峰：男，47岁，住址：河南省社旗县桥头镇王蛮村王蛮9号；中铁二十三局集团第三工程有限公司广州市凤凰山隧道工程TJ-04合同段项目部的劳务派遣工，事发时正在实施挖孔桩作业，已在事故中死亡。

15、陈大华：男，58岁，住址：四川省平昌县黑水乡元坪村6组19号；中铁二十三局集团第三工程有限公司广州市凤凰山隧道工程TJ-04合同段项目部的劳务派遣工，事发时正在实施挖孔桩作业，已在事故中死亡。

16、陈建平：男，50岁，住址：四川省平昌县南风乡天山村；中铁二十三局集团第三工程有限公司广州市凤凰山隧道工程TJ-04合同段项目部的劳务派遣工，事发时正在实施挖孔桩作业，已在事故中死亡。

（三）发生事故的公路建设工程有关情况。

1、广州市凤凰山隧道工程概况。

广州市凤凰山隧道工程是我市重点交通建设项目，经过广州市东南部的天河、萝岗两区，路线走廊总体呈西东走向，西连天河区，东接萝岗区，起点位于广河高速公路春岗立交东，通过广惠高速连接增城市，终点位于广惠高速公路萝岗互通。路线全长13.875km，设计车速为100km/h，采用双向六车道高速公路标准建设，路基宽33.50m，桥梁与路基同宽，全线共设互通式立交4处（1处预留），桥梁总长5089.72m，占路线总长的33.7%。该工程的土建项目划分为7个合同段：TJ-01至TJ-07。

2、发生事故的TJ-04合同段概况。
TJ-04合同段（主体为牛鼻山隧道工程）右线全长2.045km，起于YK6+098.8，终于YK8+143.5；左线全长2.15km，起于ZK6+094.8，终于ZK8+244.5。其中：牛鼻山隧道为上、下行分离的双向六车道高速公路隧道，设计车速为100km/h，路基宽33.50m。牛鼻山隧道的起点位于萝岗区的天鹿南路黄陂，终点位于沙垯村附近，穿越一低山，相对高差约170米，山坡较陡峻，山顶地势较平缓。根据隧道洞口地形地质条件，隧道进出口均采用端墙式洞门。TJ-04合同段出口段路基高边坡位于ZK8+100～ZK8+240左侧（五级边坡）、YK8+023～YK8+080右侧（三级边坡）；进口段路基高边坡位于ZK6+110～ZK6+212右侧（三级边坡），长度102m，高度32m。
发生事故的ZK6+110～ZK6+212段高边坡的设计地质：上部为坡积粉质粘土和残积砂质黏性土，下部为全、强风化花岗岩。专项施工方案为：第一级设置抗滑桩，第二、三级进行放坡，具体如下：

第一级为直立边坡，坡高12m。共设置21根抗滑桩，桩截面尺寸为2×3m，桩长21～23m，采用人工挖孔桩施工，混凝土标号为C30，桩间距5m，桩悬臂长12m，锚固段长9～11m。桩间墙采用C20混凝土，墙高12m。Ⅰ型桩桩长23m，共13根；Ⅱ型桩桩长21m，共8根。
第二级边坡坡高10m，坡率为1:1，上部设2.0m宽平台，采用锚杆框格梁植草防护，锚杆长度为10m。局部矮边坡基本已放坡到顶，采用喷播植草防护。
第三级边坡坡高最高为9.5m，坡率为1:1.25，采用喷播植草防护。
按照设计要求，高边坡施工应当坚持“分级开挖、分级支护”的原则，自上而下，开挖一级，加固防护一级，严禁一挖到底再进行支挡防护。二级边坡防护施工完成后，再开始抗滑桩基坑开挖施工。此外，抗滑桩施工应当根据桩顶标高，结合桩顶边坡设计，开辟和平整抗滑桩施工场地，然后开始抗滑桩施工，抗滑桩应当间隔2～3根桩施工。施工时，按照先两边再中间的顺序，先挖1#、5#、9#、13#、17#、21#桩，待成孔灌注砼后，再施工2#、6#、10#、14#、18#桩，再施工3#、7#、11#、15#、19#桩，最后再施工4#、8#、12#、16#、20#桩。
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注：

 1、本图以米为单位；

 2、"  " 代表边坡滑坡前人员所在位置,

“  ”代表边坡滑坡后人员所在位置；

 3、7#、8#桩各一人挖桩，9#桩两人进行

桩身护壁施工，10#桩一人在平台支模。�


事故发生时，正是7#、8#、9#、10#四个抗滑桩上方坡体（ZK6+135～ZK6+155段）局部坍塌。

3、TJ-04合同段招投标和施工组织情况。

TJ-04合同段于2013年11月中旬招投标，11月底开标，12月5日建设单位（广州市凤凰山隧道建设有限公司）发放中标通知书，中标单位为中铁二十三局集团有限公司。2013年12月13日，建设单位与中标单位签订合同，工程造价为2.67亿元，合同工期为30个月、912天（自2014年1月10日至2016年7月9日）。按照中铁二十三局集团有限公司的安排，2013年12月28日，中铁二十三局集团第三工程有限公司进场完成了项目部驻地建设。

因牛鼻山隧道进口段施工区地处国家森林公园，在完成林木砍伐手续后，2014年9月13日，中铁二十三局集团第三工程有限公司开始了施工便道等临建项目施工。为满足合同工期要求，该公司暂不考虑ZK6+094.8～ZK6+212段路基，于该段路基内拉槽至洞口展开隧道施工。2014年10月12日，该公司完成了洞口工程施工，10月底完成了洞口段至便道口的拉槽施工；从11月1日开始了暗洞开挖。
路基段拉槽后，为了确保在旱季完成抗滑桩施工，使边坡整体稳定，以确保隧道工程顺利按计划实施，该公司项目部于2014年10月25日完成了抗滑桩分项工程开工报告的审批工作，于11月2日开始了抗滑桩作业平台施工，11月8日开始了抗滑桩锁口施工，11月26日开始了抗滑桩桩身砼浇筑施工。至2014年12月29日事故发生时，1#桩未施工；2#、4#至6#、11#至12#、14#至15#、17#至21#桩已进行砼浇筑施工；7#至10#桩正在开挖及护壁支护作业，其中：7#桩已开挖11m深，8#桩已开挖13m深，9#桩已开挖20m深，10#桩已开挖20m深。
此外，按照高边坡专项施工方案的要求，该公司在施工中同步关注了边坡地质情况，同时在开挖边坡上设置了监控点进行监控测量，每个工点布置2个断面，事故发生前按监测方案每天进行监测。由于前期施工中揭露的地质条件较好且边坡监测未发现异常情况，至事故发生前，该公司未能发现ZK6+135～ZK6+155段坡体局部不良地质。

事故发生前，针对降雨天气，该公司采取了在坡面铺设防雨彩条布、使用全站仪加强坡体沉降和位移检测、安排人员在施工现场巡检及排查危险源等防范措施。

4、TJ-04合同段监理和安全隐患整改情况。
2013年8月9日，广州市凤凰山隧道工程项目土建工程施工监理公开招投标，8月28日建设单位（广州市凤凰山隧道建设有限公司）发放中标通知书，中标单位为广州诚信公路建设监理咨询有限公司。2013年9月27日，建设单位与监理单位签订合同，监理服务期为65个月，监理服务费为3579.7413万元。该公司在该项目设置有总监办（负责监理土建工程TJ-01至TJ-07的7个合同段），下设6个部门、3个监理组，监理人员共有42人，其中：总监理工程师1名，副总监理工程师2名、专业监理工程师10名、监理员14名、试验员5名、辅助人员2名、后勤人员8人。该项目总监办在TJ-04合同段设有监理组。

2014年7月23日，该项目总监办主持召开了TJ-04合同段路基工程高边坡专项施工方案的专家评审会；该方案通过了专家评审，并根据专家意见进行了修改完善。2014年8月30日，该总监办按规定程序审核、批复同意该方案实施，并组织了高边坡防护施工技术交底。
2014年11月22日，该总监办发现抗滑桩施工现场存在抗滑桩施工未采取跳槽开挖的施工方法、井口未设置确保安全的防护罩、抗滑桩右侧高边坡坡形坡率的安全储备不足等安全隐患，并分别于2014年11月22日、24日，12月14日、22日下发了四次《监理指令单》，于12月8日下发了一次《处罚通知书》，最后一次《监理指令单》要求在12月29日前完成全部整改，否则将暂停抗滑桩施工，并处以罚款。

但是至12月29日事故发生时，抗滑桩施工现场仍然存在坡体的坡形坡率没有达到设计文件要求的安全储备，7#、8#、9#、10#四个抗滑桩没有实施“跳二挖一”，抗滑桩开挖过程中没有在井口设置确保安全的防护罩等安全隐患。

（四）事故现场地质条件和事发前天气状况。

1、事故现场地质条件。
ZK6+110～ZK6+212段高边坡属于丘陵地貌，自然坡度为30～50°，植被发育。事故发生地点右侧边坡有2个勘察设计时留下的地质钻孔，编号分别为SBZK01 、SBZK02。勘察设计地质情况：上部为坡积粉质粘土和残积砂质黏性土，下部为全、强风化花岗岩。

事故发生后，事故调查组专家组经过现场勘察，发现地质条件实际为条带状的混合花岗岩，片理发育，存在高岭土等遇水软化的不利地质条件。

2、事发前天气状况。
据萝岗区联合街黄陂天麓湖自动站（站号G1008）的气象记录显示，事故发生地附近区域在2014年12月22日至12月29日有明显降雨，累计降雨量为：30.1毫米。其中：23日20时至22时（共3小时）内有约1毫米雨量；25日8时至23时（共16小时）内有约1.6毫米雨量；26日19时至28日8时（共37小时）内连续降雨，有约27.5毫米雨量；其余时段均未降雨。

（五）相关工程参建单位履行安全生产管理责任的情况。
中铁二十三局集团第三工程有限公司（施工单位）、广州诚信公路建设监理咨询有限公司（监理单位）履职情况如下：

1、中铁二十三局集团第三工程有限公司。

该公司在施工中对监理单位提出的抗滑桩施工现场存在的安全隐患，落实整改不及时、不到位；虽然关注了边坡地质变化情况，但根据前期施工揭露的地质条件和坡体监测情况，未能及时发现坡体局部不良地质，未能及时调整施工方案；对事故发生前出现的降雨情况不够重视，应对防范措施不足。
2、广州诚信公路建设监理咨询有限公司。

该公司在抗滑桩施工过程中，虽然能对现场安全隐患提出整改意见和要求，但督促、跟进整改的落实不及时、不到位，未能坚决、果断地采取暂停抗滑桩施工的有力措施，保障各项整改措施及时落实到位，放任了相关安全隐患的长期存在。

（六）相关工程监督管理单位的履职情况。
广州市凤凰山隧道建设有限公司、广州市道路养护中心、广州市交通工程质量监督站、广州市交通委员会基建管理处履职情况如下：

1、广州市凤凰山隧道建设有限公司。
根据机构设置和职能，该公司为广州市交通委员会下属市道路养护中心成立的项目公司，负责凤凰山隧道工程的建设和安生生产。该公司成立了安全生产委员会和安全生产委员会办公室，具体负责项目安全监督管理工作。该公司安委会与监理单位、施工单位分别签订了《安全生产目标管理责任书》，明确和落实安全生产责任。督促、指导、监督各标段做好安全生产工作；制定相关制度和管理规定，提出工作安全生产目标，定期组织召开安全生产会议，组织安全检查，对有关部门和人员落实安全生产工作进行考核。

经查，对于事故发生的TJ-04合同段项目的安全监管，该公司标段工程师对该标段进行了每周不少于两次的日常巡查，对巡查中发现问题的安全问题，由标段驻地监理及时下发整改指令。根据监理发出的指令，督促施工单位落实整改。

监理公司针对TJ-04合同段的事故安全隐患问题，曾于2014年11月22日、24日，12月14日、22日下发了四次监理指令，2014年12月8日就整改不到位问题下发了《处罚通知书》。但该公司在收到监理公司和市交通工程质量监督站就同一安全生产隐患问题的情况反馈下，只对监理指令和处罚签署同意的意见，没有引起足够重视，及时采取有力措施，严格督促施工单位落实整改。同时，该公司也没有做好该标段的安全巡查记录工作台帐。该安全隐患自被发现到发生事故历时一个多月，由于没有得到及时整改，最后导致事故的发生。该公司对安全生产的监管重视程度不够，履行安全生产监管责任不到位，日常安全生产监督检查工作存在欠缺，对存在的安全隐患督促落实整改不认真、不深入、不彻底，对事故的发生负有监管责任。
2、广州市道路养护中心。
根据“三定方案”和职责分工，市道路养护中心为副局级事业单位，除负责市道路的有关养护工作外，还负责承办市交通委员会交办的有关事项。凤凰山隧道工程是市重点工程，按照市政府要求，该项目由市交通委员会负责，市道路养护中心具体负责该工程建设组织实施工作。

经查，该中心作为业主单位，曾经于2014年3月7日下发了《广州市道路养护中心关于加强凤凰山隧道建设施工安全管理工作的通知》，提出了明确安生管理要求；2014年3月12日与建设单位广州市凤凰山隧道建设有限公司签订了《安全生产目标管理责任书》，明确和落实安全生产管理责任，加强对工程安全生产的督导和监管；任命凤凰山隧道建设有限公司的安全生产责任人，明确安全责任；指导安全生产制度建设，开展安全管理人员教育培训，分别于2014年3月12日、5月20日、7月17日、10月30日召开每季度安全生产工作例会；从2014年3月至12月，组织开展安全生产专项检查共11次，督促整改安全隐患59处，定期召开整改分析会。

由于该中心开展的专项检查仅以抽查的方式开展，事故发生段没有被抽查到，没有及时发现该处存在的安全隐患，其履行安全生产监督管理责任不到位，日常安全生产监督检查方式单一，监督检查覆盖面不够。该中心对事故的发生负有监管责任。

3、广州市交通工程质量监督站。
根据“三定方案”和“一岗双责”的职责规定，市交通工程质量监督站为正处级事业单位，负责做好市管在建重点交通运输建设项目施工质量安全管理工作。

经查，该站实施抽查为主的监督方式。截止事故发生前，该站先后对该工程组织开展了7次监督检查，包括4次监督检查（分别为2014年1月、4月、7月、10月）、3次专项检查（分别为2014年5月的“雨季防塌防坠落反三违”专项、2014年9月的“六打六治”打非治违专项以及2014年12月的“隧道专项检查”），对每次检查中发现的问题及整改意见，及时以书面形式通知建设单位，督促其整改落实。

但在2014年12月24日至26日的专项检查中，该站检查人员发现事故段存在安全隐患，但现场无施工人员施工，只听从陪检人员所做的正在停工整改的解释，没有及时深入了解掌握实际情况，及时发现督促有关单位排除安全隐患。对照“管行业必须管安全”和“一岗双责”的要求，该站在在日常安全生产监督检查工作上不够细致、不够深入，未能及时发现和督促有关单位排除安全隐患，对事故的发生负有监管责任。
4、广州市交通委员会基建管理处。
根据“三定方案”，由于凤凰山隧道工程由市政府明确由广州市交通委员会承接，广州市交通委员会基建管理处负责对该项工程有关审批工作。根据“一岗双责”的职责规定，该处负责落实对凤凰山隧道工程进行安全生产监督检查。

该处从2014年5月到12月，先后组织了5次凤凰山隧道工程每月安全生产专项检查，根据检查结果发出情况通报，督促问题整改。事故发生前的12月26日上午，该处还专门组织市道路养护中心、市交通工程质量监督站、市凤凰山隧道建设有限公司等单位参加的安全管理工作专题会，督促问题整改。对照职责要求，该处已基本履行监督管理职责，建议不予追究责任。
二、事故经过及抢险善后情况

（一）事故经过。
2014年12月29日下午，ZK6+135～ZK6+155段的7#～10#抗滑桩分别进行了开挖、护壁支护与安装模板施工，其中：7#、8#桩正在进行桩身开挖施工，9#桩正在进行桩身护壁施工，10#桩正在进行桩顶安装模板施工。
下午16时50分，ZK6+135～ZK6+155段右侧边坡突然发生局部坍塌（沿坡面高度方向中部位置），当时现场施工人员陈大华大喊了一声：“老二（陈正富）快跑！”，但由于事发突然，滑坡体（大约800立方米的泥土）瞬间将7~10#抗滑桩施工孔掩埋，并将在7#桩井下施工的张启学、在8#桩井下施工的屈能平、在9#桩井下施工的陈建平和王春峰掩埋，将在10#桩孔口施工的陈大华冲击坠入井下掩埋。此外，在事故中，有5名井上作业人员逃生，当时他们分别在做运土、安装模版、搬运钢筋等工作。
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（二）抢险处置情况。
事故发生后，省、市领导高度重视，任学锋、刘志庚、陈建华先后作出重要指示和批示，要求全力搜救失踪人员。陈如桂、陈志英、周亚伟、龚海杰等市有关领导，省交通运输厅、省安全生产监督管理局有关领导，市安监、建设、交通、应急、公安、消防、国土房管、卫生等单位有关领导，立即赶赴现场开展抢险救援工作。事发当日，陈如桂常务副市长立即在坡体坍塌现场主持召开会议，成立了事故处置指挥部，由指挥部接管救援工作。
2014年12月31日下午14时40分，第1名工人张启学在7#桩位被找到；12月31日18时40分，第2名工人屈能平在8#桩位被找到；2015年1月1日下午17时30分，第3名工人陈建平在9#桩位被找到；1月1日下午19时25分，第4名工人王春峰在9#桩位被找到；1月3日1时06 分，第5名工人陈大华在10#桩位被找到。上述人员被找到时，经法医鉴定均已死亡。

（三）人员安置和善后情况。

事故发生后，建设单位（广州市凤凰山隧道建设有限公司）会同施工单位（中铁二十三局集团第三工程有限公司）迅速开展了慰问、安置、赔偿等工作。事故善后工作分五个小组，每小组4～6人，一对一开展专人陪护、家属安抚等工作。截止2015年1月9日，善后工作组已分别与5名遇难者家属签订了赔偿协议，并付清赔偿款，遇难者遗体已及时火化，其家属已返回原籍。
（四）伤亡人数认定。

本起事故核定伤亡人数为：5人死亡，基本情况如下：
	序号
	姓名
	性别
	年龄
	籍贯
	从事工作
	安全教育情况
	致害情况

	1
	张启学
	男
	44岁
	广西恭城
	挖孔桩
	有
	死亡

	2
	屈能平
	男
	37岁
	四川平昌
	挖孔桩
	有
	死亡

	3
	王春峰
	男
	47岁
	河南社旗
	挖孔桩
	有
	死亡

	4
	陈大华
	男
	58岁
	四川平昌
	挖孔桩
	有
	死亡

	5
	陈建平
	男
	50岁
	四川平昌
	挖孔桩
	有
	死亡


三、事故原因分析

（一）事故直接原因。
施工单位在路基工程高边坡施工过程中，没有认真落实施工安全精细化管理要求，在抗滑桩顶以上坡体的坡形坡率没有达到设计文件要求的安全储备的情况下，因前期施工期间坡体比较稳定、没有出现监测异常，便继续组织实施了抗滑桩施工，最终坡体因结构不稳定及遭遇不良地质而局部坍塌。这是导致事故发生的主要原因。

（二）事故间接原因。
1、施工单位在路基工程高边坡施工过程中，实施的现场勘察和监测工作不够完善，未能及时发现和报告坡体局部不良地质，未能及时调整施工方案；对事故发生前连续多日降雨重视不够，未能谨慎地评估和防范降雨风险，应对处置措施不足。

2、施工单位在路基工程高边坡施工过程中，安全防范措施设置不足，7#、8#、9#、10#四个抗滑桩没有实施“跳二挖一”，抗滑桩开挖过程中没有在井口设置确保安全的防护罩，客观上增大了事故伤亡的可能性。

3、监理单位对该项目监理工作力度不够强，对监督检查中发现的安全隐患，虽然已要求施工单位进行整改，但督促整改落实不够及时、不够有力，导致事故发生时，施工现场坡体的坡形坡率没有达到设计文件要求的安全储备，7#、8#、9#、10#四个抗滑桩没有实施“跳二挖一”，抗滑桩开挖过程中没有在井口设置确保安全的防护罩等安全隐患仍然存在。

4、监督管理单位未认真履行工程监督管理职责。广州市凤凰山隧道建设有限公司、广州市道路养护中心、广州市交通工程质量监督站未严格按照“三定方案”的规定和安全生产“一岗双责”的要求，认真履行工程监督管理职责，导致相关安全隐患的长期存在。
（三）事故性质。
经调查认定，该起事故是一起由于坡体局部地质条件复杂及工程相关单位管理监管不到位而引发的较大生产安全责任事故。
四、事故责任及处理意见
（一）中铁二十三局集团第三工程有限公司及有关责任人员。
1、中铁二十三局集团第三工程有限公司。该公司作为广州市凤凰山隧道工程TJ-04合同段路基工程高边坡的施工单位，违反了《中华人民共和国安全生产法》第四条和《中华人民共和国建筑法》第四十四条第一款的规定，对施工过程的安全生产管理工作疏忽，防范生产安全事故不力，未能及时、全面整改监理单位提出的安全隐患，未能谨慎地评估和防范事故发生前连续多日降雨的风险，未能及时发现和防范坡体局部不良地质，对事故的发生负有管理责任。依照《中华人民共和国安全生产法》第一百零九条第（二）项的规定，建议由广州市安全生产监督管理局依法对该公司进行行政处罚。

2、梅人俊：男，39岁，中铁二十三局集团第三工程有限公司的总经理，公司安全生产第一责任人。其违反了《中华人民共和国安全生产法》第十八条第（五）项的规定，对公司的安全生产工作督促、检查不力，对事故的发生负有领导责任。依照《中华人民共和国安全生产法》第九十二条第（二）项和《广州市安全生产管理规定（试行）》第二十条第（五）项的规定，建议由广州市安全生产监督管理局依法对其进行行政处罚和约谈警示。

3、郭庆堂：男，50岁，中铁二十三局集团第三工程有限公司的副总经理，分管公司安全生产工作。其违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十三条第一款的规定，对公司的安全生产工作督促、检查不力，对事故的发生负有领导责任。建议由中铁二十三局集团第三工程有限公司给予其记过处分，并按照该公司内部奖惩制度进行处理。

4、韦栓锁：男，46岁，中铁二十三局集团第三工程有限公司的安全监察长兼安质部长。其违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十三条第一款的规定，对公司的安全生产工作督促、检查不力，对事故的发生负有领导责任。建议由中铁二十三局集团第三工程有限公司给予其记大过处分，并按照该公司内部奖惩制度进行处理。

5、陈绍秋：男，48岁，中铁二十三局集团第三工程有限公司广州市凤凰山隧道工程TJ-04合同段项目部的项目经理，项目安全生产第一责任人。其违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十三条第一款的规定，对施工过程的安全生产管理疏忽，未能及时、全面整改监理单位提出的安全隐患，未能谨慎地评估和防范事故发生前连续多日降雨的风险，未能及时发现和防范坡体局部不良地质，对事故的发生负有管理责任。建议由中铁二十三局集团第三工程有限公司给予其撤职处分，并按照该公司内部奖惩制度进行处理。
6、熊必云：男，38岁，中铁二十三局集团第三工程有限公司广州市凤凰山隧道工程TJ-04合同段项目部的常务副经理，分管项目安全生产工作。其违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十三条第一款的规定，对施工过程的安全生产管理疏忽，未能及时、全面整改监理单位提出的安全隐患，未能谨慎地评估和防范事故发生前连续多日降雨的风险，未能及时发现和防范坡体局部不良地质，对事故的发生负有管理责任。建议由中铁二十三局集团第三工程有限公司给予其撤职处分，并按照该公司内部奖惩制度进行处理。
7、罗勇：男，38岁，中铁二十三局集团第三工程有限公司广州市凤凰山隧道工程TJ-04合同段项目部的总工程师，项目安全技术负责人。其违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十三条第一款的规定，当监理单位提出整改意见后，安全责任和警觉意识不够，没有把好技术安全监管关，没有针对坡体的坡形坡率没有达到设计文件要求的安全储备，7#、8#、9#、10#四个抗滑桩没有实施“跳二挖一”，抗滑桩开挖过程中没有在井口设置确保安全的防护罩等安全隐患，提出调整施工方案的意见，对事故的发生负有管理责任。建议由中铁二十三局集团第三工程有限公司给予其撤职处分，并按照该公司内部奖惩制度进行处理。
8、施学军：男，39岁，中铁二十三局集团第三工程有限公司广州市凤凰山隧道工程TJ-04合同段项目部的安全监察长兼安质部长。其违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十三条第一款的规定，当监理单位提出整改意见后，安全责任和警觉意识不够，没有把好安全管理监督关，没有针对坡体的坡形坡率没有达到设计文件要求的安全储备，7#、8#、9#、10#四个抗滑桩没有实施“跳二挖一”，抗滑桩开挖过程中没有在井口设置确保安全的防护罩等安全隐患，提出调整施工方案的意见，对事故的发生负有管理责任。建议由中铁二十三局集团第三工程有限公司给予其撤职处分，并按照该公司内部奖惩制度进行处理。
（二）广州诚信公路建设监理咨询有限公司及有关责任人员。
1、广州诚信公路建设监理咨询有限公司。该公司作为广州市凤凰山隧道工程TJ-04合同段的监理单位，违反了《建设工程安全生产管理条例》第十四条的规定，对该项目监理工作力度不够强，对监督检查中发现的安全隐患，虽然已要求施工单位进行整改，但督促整改落实不够及时、不够有力，导致事故发生时，施工现场坡体的坡形坡率没有达到设计文件要求的安全储备，7#、8#、9#、10#四个抗滑桩没有实施“跳二挖一”，抗滑桩开挖过程中没有在井口设置确保安全的防护罩等安全隐患仍然存在，对事故的发生负有监理责任。建议由广州市交通委员会按规定程序进行处理。
2、陈平：男，45岁，广州诚信公路建设监理咨询有限公司广州市凤凰山隧道工程项目的总监理工程师，总监办安全生产第一责任人。其对总监办的监理工作督促、检查不力，对总监办的监理指令落实不及时、不到位的问题失察，对事故的发生负有领导责任。建议由广州诚信公路建设监理咨询有限公司给予其记过处分，并按照该公司内部奖惩制度进行处理。

3、廖戈文：男，38岁，广州诚信公路建设监理咨询有限公司广州市凤凰山隧道工程项目的副总监理工程师，分管安全监理工作。其对总监办的监理工作督促、检查不力，对总监办的监理指令落实不及时、不到位的问题失察，对事故的发生负有领导责任。建议由广州诚信公路建设监理咨询有限公司给予其记大过处分，并按照该公司内部奖惩制度进行处理。

4、陈祥：男，51岁，广州诚信公路建设监理咨询有限公司广州市凤凰山隧道工程TJ-04合同段监理组长，代表公司具体负责TJ-04合同段的监理工作。其对TJ-04合同段的监理工作不到位，对监督检查中发现的安全隐患，虽然已要求施工单位进行整改，但督促整改落实不够及时、不够有力，导致事故发生时，施工现场坡体的坡形坡率没有达到设计文件要求的安全储备，7#、8#、9#、10#四个抗滑桩没有实施“跳二挖一”，抗滑桩开挖过程中没有在井口设置确保安全的防护罩等安全隐患仍然存在，对事故的发生负有管理责任。建议由广州诚信公路建设监理咨询有限公司给予其撤职处分，并按照该公司内部奖惩制度进行处理。
5、陈付长：男，52岁，广州诚信公路建设监理咨询有限公司广州市凤凰山隧道工程TJ-04合同段现场监理员。其对TJ-04合同段的监理工作不到位，对监督检查中发现的安全隐患，虽然已要求施工单位进行整改，但督促整改落实不够及时、不够有力，导致事故发生时，施工现场坡体的坡形坡率没有达到设计文件要求的安全储备，7#、8#、9#、10#四个抗滑桩没有实施“跳二挖一”，抗滑桩开挖过程中没有在井口设置确保安全的防护罩等安全隐患仍然存在，对事故的发生负有管理责任。建议由广州诚信公路建设监理咨询有限公司给予其撤职处分，并按照该公司内部奖惩制度进行处理。

（三）广州市凤凰山隧道建设有限公司、广州市道路养护中心、广州市交通工程质量监督站及有关责任人员。
根据《中国共产党纪律处分条例》、《行政机关公务员处分条例》、《广州市关于进一步加强党政机关工作人员问责意见》等规定，在分清责任的基础上，对相关监管责任人员，提出处理建议如下：

1、苏海涛：男，群众，合同制工作人员，2013年10月任广州市凤凰山隧道建设有限公司标段工程师。负责TJ-01和TJ-04工程段的现场工程安全质量、进度和造价控制管理。苏海涛作为事故发生段的标段工程师，开展安全生产监督检查工作不到位，没有做好该标段的安全巡查记录工作台帐，督促施工单位落实整改不力，对事故发生负有直接监管责任。建议由广州市凤凰山隧道建设有限公司依照有关规定解除与苏海涛的劳动合同。
2、官易：男，中共党员，合同制工作人员，2013年11月任广州市凤凰山隧道建设有限公司工程管理部安全主任。负责各标段安全工作的监督管理。官易开展安全生产监督检查工作不到位，督促参建单位落实问题整改不力，对事故发生负有直接监管责任。建议由广州市凤凰山隧道建设有限公司依照有关规定解除与官易的劳动合同。

3、黄伟：男，中共党员，2013年10月由市道路养护中心委派至广州市凤凰山隧道建设有限公司任副总经理，协助总经理工作，负责征地拆迁、安全生产和文明施工工作。黄伟作为该公司安全生产直接责任人，对项目安全生产日常检查工作不深入、不彻底、不规范等问题失察，对事故发生负有主要领导责任。依据《行政机关公务员处分条例》第六条第（三）项、第二十条第（一）项的规定，建议给予其行政记大过处分。
4、谢军：男，中共党员，2013年10月由市道路养护中心委派至广州市凤凰山隧道建设有限公司任总经理，负责公司行政全面工作。谢军作为该公司安全生产第一责任人，未严格落实安全生产领导“一岗双责”制，对安全生产和安全隐患排查工作监督检查不到位，对安全生产工作领导不力，对事故发生负重要领导责任，依据《行政机关公务员处分条例》第六条第（二）项、第二十条第（一）项的规定，建议给予其行政记过处分。
此外，对于上述广州市凤凰山隧道建设有限公司的4名责任人员，建议由市交委在全系统范围内给予通报批评。

5、朱浩明：男，中共党员，2009年至今在广州市道路养护中心综合部任主任科员，是中心的专职安全生产员，主要负责对道路养护中心的工程项目进行建设安全监督。朱浩明开展安全生产监督检查工作不到位，未及时掌握工程项目安全隐患，严格督促建设单位、施工单位问题整改，对事故发生负有监管责任。依据《广州市关于进一步加强党政机关工作人员问责意见》第（七）第5项、第（十一）和第（三十六）第2项的规定，建议对其诫勉谈话。

6、沈建卫：男，中共党员，2011年至今任广州市道路养护中心副主任，分管安生生产，是中心安全生产直接责任人。沈建卫作为中心安全生产工作分管领导，在督促广州市凤凰山隧道建设有限公司落实安全生产监管工作力度不够，对凤凰山隧道工程安全生产的日常监督检查工作不深入、不彻底问题失察，对事故发生负有领导责任。依据《广州市关于进一步加强党政机关工作人员问责意见》第（七）第5项、第（十一）和第（三十六）第2项的规定，建议给予其作出书面检查。

7、凌晓：男，中共党员，2014年9月至今任广州市道路养护中心副主任，分管凤凰山隧道项目。凌晓作为该项目的分管领导，没有认真履行“一岗双责”，对工程建设现场的安全管理和监督疏于管理，未能严格要求相关责任部门加强安全管理，对日常安全检查工作不深入、不彻底、不规范等问题失察，对事故发生负有领导责任。依据《广州市关于进一步加强党政机关工作人员问责意见》第（七）第5项、第（十一）和第（三十六）第2项的规定，建议给予其作出书面检查。

8、杨军文：男，中共党员，2014年12月至今任广州市交通工程质量监督站工程质量监督室主任，负责落实工程质量监督的各项工作和部署开展安全专项检查。杨军文作为工程质量监督和安全生产的直接监管责任人，对凤凰山隧道工程项目TJ-04合同段的质量和安全生产的监督检查工作不深入、不彻底，发现问题督促整改不及时，对事故发生负有直接监管责任。依据《广州市关于进一步加强党政机关工作人员问责意见》第（七）第5项、第（十一）和第（三十六）第2项的规定，建议对其诫勉谈话。
9、阮春喜：男，中共党员，2011年11月至今任广州市交通工程质量监督站副站长，负责工程质量监督管理、公路工程造价管理及安全生产工作。阮春喜作为工程质量监督管理和安全生产工作的分管领导，对凤凰山隧道工程项目的质量和安全生产的监督检查工作不深入、不彻底等问题失察，未能及时督促有关单位对存在问题的整改，对事故发生负有领导责任。依据《广州市关于进一步加强党政机关工作人员问责意见》第（七）第5项、第（十一）和第（三十六）第2项的规定，建议给予其作出书面检查。
五、整改和防范措施

（一）严肃事故责任追究和警示教育工作。市安全监管局、市交委、市监察局等部门要按照市人民政府批准的事故调查报告，对事故相关责任单位和人员进行严肃处理，依法追究相应责任。市安全生产委员会办公室要及时将事故调查结果向社会公布。市交委要组织开展我市公路建设领域的安全生产警示教育，按规定程序对事故责任单位进行处理。

（二）立即组织开展全市在建公路工程安全大检查。针对本次公路高边坡施工坍塌事故暴露出的突出问题，市交委要组织全市市属公路建设工程的相关参建单位立即开展自查自纠，检查各项施工安全措施、特别是监理单位提出的整改指令是否完全落实到位；同时按照《建筑工程预防坍塌事故若干规定》（建质〔2003〕82号）、《建筑边坡支护技术规范》（CDB50/5018-2001）、《公路路基施工技术规范》（JTG F10-2006）等管理规定和技术标准，组织开展全市公路建设工程安全大检查，严厉查处公路工程项目中存在的不认真落实监理整改指令等违法违规行为。
（三）加强和改进我市公路路基工程高边坡施工过程的风险评估和应对防范工作。市交委要指导和督促全市市属公路建设工程的相关参建单位、尤其是施工单位，认真开展公路路基工程高边坡施工过程的风险评估和应对防范工作；采取积极主动的措施，进一步增大地质风险勘察预防工作力度，完善施工过程的地质监测和预报工作，尽可能地及早发现坡体局部不良地质，及时变更、优化或调整施工方案；加强施工过程中出现的降雨、台风、地震等情况的风险评估，以谨慎认真的态度进行应对防范，杜绝凭借以往经验盲目施工的问题出现。
（四）加强和改进我市公路建设工程的监督监理工作。市交委要根据下属广州市交通工程质量监督站只有质量监督职能而没有安全监督职能的情况，按照“管行业必须管安全”和“一岗双责”的要求，增加安全监督的职能。市交委要督促建设单位选用资质好、业务强的第三方监理单位进行工程监理，为监理单位营造能独立自主地实施监理的良好工作环境；督促全市市属各公路建设工程监理单位严格落实监理责任，执行监理规范，健全监理制度，保障施工过程中现场安全管理、设备设施安全管理、施工人员安全技术教育培训等相关措施落实到位。现场监理人员要加强施工现场巡视、检查，及时发现和纠正现场施工人员的不安全行为、设备设施的缺陷等安全隐患，对于发现的威胁到施工人员人身安全的重大隐患，应当坚决、果断地责令施工单位立即停止施工，并抓紧做好相关整改工作，待全部整改完毕才能继续施工。
（五）加强全市公路建设工程施工人员的安全教育。市交委要组织编制公路建设工程施工作业的安全培训教材和事故案例汇编，组织全市市属在建公路工程的施工单位，加强对施工作业人员的安全教育，重点是学习和熟练掌握施工作业的危险因素辨识、防范措施以及事故应急救援措施，克服麻痹大意思想，进一步提高施工作业人员的安全意识和防范技能。
（六）加强全市公路建设工程事故应急救援管理。市交委要指导和督促全市市属在建公路工程的施工单位，针对公路隧道、路基高边坡施工作业过程中可能出现的突发情况，制定相应的应急抢险救援预案，配备充足的应急设备和物资，定期组织开展相关人员应急救援培训教育和应急演练，确保事故发生后迅速启动相关预案，实施有效的抢险救援和善后处置，尽量减少人身伤亡和财产损失。
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